Rheinland]falz
'

Ministerium des Innern und fiir Sport - Postfach 3280 - 55022 Mainz

Ministerium des Innern

Aufsichts- und Dienst- und fiir Sport

leistungsdirektion

54290 Trier Wallstrafe 3
55122 Mainz

- mit Uberdrucken fir die
Kreisverwaltungen und Verwaltungen
der kreisfreien Stadte -

Telefon 0 61 31 /16-0
Telefax 0 61 31/16 3595

nachrichtlich:

Burgerbeauftragten

des Landes Rheinland-Pfalz
Herrn Ullrich Galle

Postfach 3040

55020 Mainz

Beauftragte der Landesregierung

far Migration und Integration

Frau Maria Weber

Ministerium fur Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit
Bauhofstr. 9

55116 Mainz

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz
Deinhardplatz 4
56068 Koblenz

- mit Uberdrucken fir die Verwaltungsgerichte -

Regionaldirektion
Rheinland-Pfalz/Saarland
der Bundesagentur fur Arbeit
Postfach 101844

66018 Saarbriicken

Staatskanzlei

55116 Mainz




Datum und Zeichen Mein Zeichen, Bearbeiter Durch- Datum
lhres Schreibens Meine Nachricht vom wahl
27. November 2006 Horst.Muth@ism.rip.de 3373 12. Méarz 2007
19 3354.1:316

Bleiberechtsregelung

Ausldnderrecht;

Ergdnzende Anwendungshinweise zur Bleiberechtsregelung bzw. zum Ab-
schiebestopp vom 27. November 2006, Az. 19 335-4.1:316

Der Erlass des Ministeriums der Innern und fur Sport vom 27. November 2006 wird
durch die in Kursivschrift kenntlich gemachten Anwendungshinweise er-

ganzt. Sie werden Bestandteil der Regelung und sind im Rahmen des Verwaltungs-
vollzuges zu beachten.

L
Bleiberecht fiir ausreisepflichtige Staatsangehorige
und ihre Familienangehorigen

1 Begunstigter Personenkreis

Ausreisepflichtigen auslandischen Staatsangehorigen und ihren Familienange-
hérigen wird eine Aufenthaltserlaubnis erteilt und verlangert, wenn die nachfol-
genden Voraussetzungen erflllt sind:

Anwendungsbereich:

Die Bleiberechtsregelung gilt fiir alle Ausldnder, die zum
Stichtag 17. November 2006 in der Ausreisepflicht stehen.
Begiinstigt werden nicht nur abgelehnte Asylbewerber, die Im
Besitz einer Duldung sind, sondern alle Ausldnder unabhdn-
gig davon, welchen aufenthaltsrechtlichen Status sie in der
Vergangenheit besessen haben. Begiinstigt werden nach dem
Wortlaut der Regelung auch Personen, die in der Vergangen-
heit im Besitz eines Aufenthaltsrechts waren und zum Stich-
tag aktuell ausreisepflichtig sind. Personen, die sich zum
Teil iiber viele Jahre rechtmdBig in der Bundesrepublik auf-
gehalten haben, sollen gegeniiber Personen, die zu keliner
Zelit ein Aufenthaltsrecht hatten , nicht benachteiligt wer-
den. Begiinstigt werden somit beispielsweise auch ehemalige
Studenten.

Ausnahmen:
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Begiinstigt werden auch Asylbewerber, die sich zum Stichtag
17. November 2006 noch im laufenden Asylverfahren befinden
und eine Aufenthaltsgestattung besitzen, sofern sie inner-
halb der Antragsfrist (bis zum 18. Mai 2007) das Asylver-
fahren zum Abschluss gebracht oder durch Riicknahme beendet
haben.

Eine weitere Ausnahme bilden Personen, die zum Stichtag 17.
November 2006 im Besitz einer Fiktionsbescheinigung waren,
die Verldngerungsvoraussetzungen nicht erfiillen und inner-
halb der Antragsfrist (bis zum 18.Mai 2007) die Riicknahme
lhres Antrages auf Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis
erfolgt 1ist.

Abweichend vom Wortlaut der Regelung ist Folgendes zu be-
riicksichtigen:

Sofern Personen ein Aufenthaltsrecht aus humanitdren Griin-
den nach dem 5. Abschnitt des Aufenthaltsgesetzes besitzen
und die Voraussetzungen der Bleiberechtsregelung erfiillen,
kann - obwohl zum Stichtag 17. November 2006 keine Ausrei-
sepflicht besteht - auf Antrag im Einzelfall ein Aufent-
haltsrecht nach § 23 AufenthG erteilt werden. In diesen
Fdllen kénnen Antrdge auch noch nach der Antragsfrist (18.
Mai 2007) gestellt werden. Eine vorherige positive Ermes-
sensentscheidung der Ausldnderbehdrde beispielsweise nach §
25 Abs. 4 oder 5 AufenthG soll sich nicht nachteilig fir
die Betroffenen im Falle eines angestrebten Familiennachzu-
ges auswirken. Dieses wdre ein nicht vertretbarer Wertungs-
widerspruch und mit dem Sinn und Zweck der Bleiberechtsre-
gelung nicht zu vereinbaren.

Aufenthaltszeiten

Auslandische Staatsangehdérige, die mindestens ein minderjahriges Kind haben,
mit dem sie in hauslicher Gemeinschaft leben, missen sich seit dem 17. No-
vember 2000 ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten.

MaBgeblicher Beurteilungszeitpunkt ist der Stichtag 17. No-
vember 2006. Ein Elternteil muss mit mindestens einem min-
derjdhrigen Kind in hduslicher Gemeinschaft gelebt haben.
Fiir den ununterbrochenen Aufenthalt kommt es nur darauf an,
dass sich ein Elternteil seit den 17. November 2000 in der
Bundesrepublik aufhdlt. Es kommt nicht darauf an, wie alt
die minderjdhrigen Kinder sind oder ob sie einen Kindergar-
ten besuchen oder besucht haben.

Ausnahme:

Bei Familien, die mit minderjdhrigen Kindern eingereist
sind, die jedoch vor dem 17. November 2006 volljdhrig ge-
worden sind, gilt ebenfalls der Einreisestichtag 17. Novem-
ber 2000.
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In allen anderen Fallen ist ein ununterbrochener Aufenthalt im Bundesgebiet
seit dem 17. November 1998 erforderlich.

Der Annahme eines ununterbrochenen Aufenthalts stehen kurzfristige Aus-
landsreisen oder voriibergehende Unterbrechungen aus besonderem Grund
nicht entgegen.

In welchem Umfang zwischenzeitliche Auslandsaufenthalte un-
schddlich sind, bedarf im Einzelfall einer wertenden Be-
trachtungsweise unter Berilicksichtigung der Umstdnde des
Einzelfalls. War der Ausldnder im Besitz eines Auf-
enthaltstrechts muss er widhrend der Giltigkeitsdauer spd-
testens jedoch innerhalb von sechs Monaten wieder einge-
reist sein. Es darf sich seiner Natur nach nur um eine
zeitlich begrenzte Unterbrechung des Aufenthalts handeln
(vgl. § 51 Abs. 1 Nr. 6 und 7 AufenthG). Sofern Duldungsin-
haber ihrer Ausreisepflicht nachgekommen und spdter wieder
eingereist sind, liegt eine beachtliche Unterbrechung vor.
Bei Duldungsinhabern sind Auslandsaufenthalte unschddlich,
wenn die Ausreise und die anschlieBende Wiedereinreise 1im
Einzelfall durch einen besonderen Grund gerechtfertigt wer-
den kénnen.

Sicherung des Lebensunterhalts

Der Lebensunterhalt des auslandischen Staatsangehérigen und seiner einbe-
zogenen Familienangehérigen muss ab dem 17. November 2006 durch legale
Erwerbstatigkeit ohne zusatzliche Sozialleistungen gesichert sein.

Der Bezug von Kindergeld, Kindergeldzuschlag, Elterngeld
und Wohngeld ist unschddlich. Im Falle der Erteilung eines
Aufenthaltsrechts nach dieser Regelung entsteht ein Kinder-
geldanspruch. Kindergeld ist deshalb in allen Fgllen - auch
wenn aktuell noch kein Bezug erfolgt - bel der Berechnung
des Lebensunterhalts zugunsten des Antragstellers positiv
zu beriicksichtigen.

Ein Beschaftigungsverhaitnis kann auch aus mehreren Vertragen und befriste-
ten Arbeitsvertragen bestehen. Als Beschéftigungsverhaltnis gelten auch die mit
dem Ziel der spateren Ubernahme in ein Arbeitsverhiltnis eingegangenen Be-
rufsausbildungsverhaltnisse. Bei der Sicherung des Lebensunterhalts sind auch
die Erwerbseinkommen der einbezogenen Familienangehdérigen oder Mittel Drit-
ter, die keine 6ffentlichen Mittel sind, zu berucksichtigen.

Befristete Arbeitsvertrdge und Leiharbeitsvertrdge sind an-
zuerkennen. Die Prognose einer dauerhaften Lebensunter-
haltssicherung ist bei der erstmaligen Erteilung einer Auf-
enthaltserlaubnis nicht zu verlangen.

Ausnahmen werden zugelassen:

Die nachfolgenden Ausnahmetatbestdnde binden die Ausléander-
behoérden. Es besteht kein Ermessen.
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- bei Auszubildenden in anerkannten Lehrberufen,

Ausnahmen sind auch zuzulassen, wenn es sich um eine schu-
lische Berufsausbildung handelt, die mit einem anerkannten
Lehrberuf vergleichbar ist.

- bei Familien mit Kindern, die nur voriibergehend auf ergdnzende Sozialleis-

tungen angewiesen sind,

Es kénnen verschiedene Griinde vorliegen, weshalb Familien
trotz eines bestehenden Arbeitseinkommens auf einen ergdn-
zenden Sozialleistungsbezug angewiesen sind, wie z.B. hohe
Kinderzahl, eingeschrdnkte Erwerbsméglichkeiten der Eltern
wegen erforderlicher Kinderbetreuung, Pflege von Familien-
angehdérigen oder Krankheit, Verlust einer gut bezahlten Ar-
beit, bislang vergebliche Suche nach einer Vollzeitarbeits-
stelle.

Ein ergdnzender Sozialleistungsbezug ist hinzunehmen, wenn
in einem iiberschaubaren Zeitrahmen mit einer Verdnderung
der aktuellen Situation und zumindest schrittweise mit ei-
ner vollstdndigen Lebensunterhaltssicherung gerechnet wer-
den kann.

Bei kinderreichen Familien mit mindestens drei minderjdhri-
gen Kindern - insbesondere bei der Vollzeiterwerbtdtigkeit
eines Elternteils - sind ergdnzende Sozialleistungen im
Einzelfall iiber einen ldngeren Zeitraum - auch von mehreren
Jahren - unschddlich, wenn ein Ende des Sozialleitungsbezu-
ges zeitlich absehbar ist.

Die strukturelle Benachteiligung kinderreicher Familien
soll durch diese Ausnahmebestimmung ausgeglichen werden.
Gleichwohl ist zu fordern, dass erkennbar Bemithungen unter-
nommen werden miissen, um zumindest auf ldngere Sicht den
Lebensunterhalt selbst zu sichern. Eine positive Anderung
der Situation in der Zukunft kann beispielsweise auch dann
angenommen werden, wenn gegenwdrtig noch minderjdhrige Kin-
der in einem iberschaubaren Zeitrahmen volljdhrig werden
und/oder zukinftig mit der Aufnahme einer beruflichen Aus-
bildung oder der Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit gerechnet
werden kann. Es sollen auch solche Fallgestaltungen begiins-
tigt werden, bei denen beispielsweise ein Zusatzverdienst
der Mutter wegen notwendiger Kinderbetreuung voribergehend
zwar nicht méglich ist, zukiinftig jedoch damit gerechnet
werden kann.

- bei Alleinerziehenden mit Kindern, die voriibergehend auf Sozialleistungen
angewiesen sind, und denen eine Arbeitsaufnahme nach § 10 Abs. 1 Nr. 3
SGB Il nicht zumutbar ist,

Der Sozialleitungsbezug ist unschddlich solange und soweit
eine Arbeitsaufnahme nicht zumutbar ist. Die Tatsache, dass
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bei allein erziehenden Personen im Hinblick auf die im Ein-
zelfall erforderliche Betreuungs- und Erziehungsleistung
liber einen ldngeren Zeitraum mit der Sicherung des Lebens-
unterhalts nicht oder nur teilweise gerechnet werden kann,
steht der Annahme eines voribergehenden Sozialleistungsbe-
zuges nicht entgegen, sofern zukiinftig mit einer Anderung
der Situation gerechnet werden kann. Die Arbeitsaufnahme
eines allein stehenden Elternteils ist nicht zumutbar, wenn
mindestens ein Kind bis zum 3. Lebensjahr zu versorgen ist
oder eine geordnete Erziehung -unabhdngig vom Lebensalter -
durch anderweitige Betreuung nicht sichergestellt werden
kann.

- bei erwerbsunfahigen Personen, deren Lebensunterhalt einschlieBlich einer
erforderlichen Betreuung und Pflege in sonstiger Weise ohne Leistungen der
offentlichen Hand dauerhaft gesichert ist, es sei denn, die Leistungen beru-
hen auf Beitragszahlungen,

- bei Personen, die am 17. November 2006 das 65. Lebensjahr vollendet ha-
ben, wenn sie in ihrem Herkunftsland keine Familie, dafur aber im Bundes-
gebiet Angehorige (Kinder, Enkel) mit dauerhaftem Aufenthalt bzw. deut-
scher Staatsangehérigkeit haben und soweit sichergestellt ist, dass fir die-
sen Personenkreis keine Sozialleistungen in Anspruch genommen werden.

Bei den beiden vorgenannten Fallgruppen besteht die Proble-
matik, dass ein Abschluss einer privaten Kranken- und Pfle-
geversicherung vielfach nicht mehr méglich ist. Die Ausldn-
derbehérden kdénnen in begrindeten Einzelfdllen deshalb zur
Vermeidung humanitdrer Hdrten Ausnahmen zulassen und Auf-
enthaltserlaubnisse im Ermessenswege erteilen, auch wenn
keine Kranken- und Pflegeversicherung besteht, jedoch an-
sonsten der Lebensunterhalt beispielsweise durch Verpflich-
tungserkldrungen gesichert ist.

Schulbesuch

Der tatsachliche Schulbesuch aller Kinder im schulpflichtigen Alter muss durch
Zeugnisvorlage nachgewiesen werden.

Auf einen erfolgreichen Schulbesuch oder eine positive
Schulabschlussprognose kommt es nicht an. Ausschlaggebend
ist allein, ob Kinder im schulpflichtigen Alter regelmdBig
die Schule besuchen. Davon kann nicht mehr gesprochen wer-
den, wenn es wiederholt in beachtlichem Umfang zu unent-
schuldigten Fehltagen gekommen ist. An Stelle eines Schul-
zeugnisses geniigt auch ein Nachweis der Schule iiber den
Schulbesuch und die Anzahl der unentschuldigten Fehltage.

Bei ungeniigenden schulischen Leistungen oder einer unzurei-
chenden Férderung der Kinder durch die Eltern, sollte im
Einzelfall auf eine gezielte Integrationsberatung und -
férderung in Abstimmung mit den Schulen und den Migrations-
beratungsstellen hingewirkt werden.

Wohnraumerfordernis
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Der auslandische Staatsangehérige und seine nach dieser Anordnung einzube-
ziehenden Familienangehérigen missen Gber ausreichenden Wohnraum verfii-
gen.

Die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft steht
der erstmaligen Erteilung eines Aufenthaltstitels nicht
entgegen.

Sprachkenntnisse

Alle volljahrigen Personen, einschlieflich der einbezogenen volljahrigen Perso-
nen nach Nr. 2, missen bis spatestens 30. September 2007 Uber ausreichende
mundliche Deutschkenntnisse verfugen, die der Stufe A 2 des gemeinsamen
Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen (GERR) entsprechen.

Die Stufe A 2 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens
fiir Sprachen (GERR) lautet:

"Kann Sdtze und hdufig gebrauchte Ausdriicke, die im Bereich
von ganz unmittelbarer Bedeutung zusammenhangen (z.B. In-
formationen zur Person und zur Familie, Einkaufen, Arbeit,
ndhere Umgebung). Kann sich in einfachen, routinemdfBigen
Situationen verstdndigen, in denen es um einen einfachen
und direkten Austausch von Informationen iliber vertraute und
geldufige Dinge geht. Kann mit einfachen Mitteln die eigene
Herkunft und Ausbildung, die direkte Umgebung und Dinge im
Zusammenhang mit unmittelbaren Bediirfnissen beschreiben."”

Die erforderlichen Sprachkenntnisse liegen vor, wenn der

Ausldnder

- elnen Integrationskurs erfolgreich absolviert hat

- die Priifung "Grundbaustein Deutsch" (A 2) oder das "Zer-
tifikat Deutsch" (B 1) oder eine gleichwertige Sprach-
prifung oder ein Sprachstandstest erfolgreich absolviert
hat

- vier Jahre eine deutschsprachige Schule erfolgreich be-
sucht hat.

In diesen Fdllen ist keine persdénliche Vorsprache bei der

Auslidnderbehbrde erforderlich.

Fiir den Nachweis der miindlichen Sprachkenntnisse ist beil
der Ausldnderbehdrde keine gesonderte Priifung oder ein spe-
zieller Test erforderlich.

Es gilt folgende Faustformel:

Ist der Ausldnder in der Lage, die zur Bearbeitung seines
Antrages erforderlichen Angaben miindlich gegeniiber der Aus-
ldnderbehérde zu machen, liegt die Stufe A 2 unzweifelhaft
vor. Dabei ist es unschddlich, wenn einzelne Fragen nicht,
unvollstdndig oder erst auf Nachfrage beantwortet werden
kénnen. Ist eine Verstdndigung mit dem Ausldnder auch in
einfachen routinemdBigen Situationen iiber ihm vertraute
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Sachverhalte (ohne Sprachmittler) letztlich nicht méglich,
liegt die Stufe A 2 nicht vor.

Der Ausldnder muss ein Gesprdch von sich aus nicht in Gang
halten kénnen, sondern es reicht aus, wenn er auf Frage in
einfachen Sdtzen antworten kann.

Ein gesonderter Sprachstandstest sollte nur in Zweifelsfdl-
len in Anspruch genommen werden.

Von dieser Voraussetzung wird bei Personen abgesehen, die sie wegen einer
kérperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung nicht erfil-
len kénnen.

Diese Ausnahmeregelung ist bei &dlteren Menschen und schwer
traumatisierten Personen besonders sorgfdltig zu priifen.
Die Regelung ist auch anwendbar auf Personen, die liber eine
ausgeprdgte Lernschwdche verfiigen und trotz intensiver Be-
mithungen das geforderte Sprachniveau nicht erreichen kén-
nen.

Die erforderlichen Sprachkenntnisse kénnen bis zum 30. September 2007
nachgewiesen werden. Sofern alle sonstigen Voraussetzungen fiir die Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis vorliegen und der Nachweise der Sprachkenntnisse
in der eingerdumten Frist méglich erscheint, ist den Betroffenen eine entspre-
chend langfristige Duldung zu erteilen. Den Betroffenen wird damit die Méglich-
keit eingerdumt, ihre deutschen Sprachkenntnisse zu vervollstandigen.

Es ist nicht ausreichend, wenn nur einzelne Familienmit-
glieder miindliche Sprachkenntnisse nach der Stufe A 2 be-
sitzen. Erfiillt ein FEhegatte nicht die Sprachanforderungen,
scheidet die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen zundchst
aus und es 1ist eine langfristige Duldung zu erteilen.

Kann jedoch beispielsweise auf der Grundlage eines Integra-
tionsgesprdches davon ausgegangen werden, dass ausreichende
Sprachkenntnisse noch fristgerecht nachgewiesen werden,
soll gleichwohl eine Aufenthaltserlaubnis fiir alle Famili-
enmitglieder erteilt und bis ldngstens 30. September 2007
befristet werden. Dieses ist insbesondere dann angezeigt,
wenn Vorkenntnisse vorliegen und der betroffene Ausldnder
bereits aktiv die Verbesserung seiner Sprachkenntnisse in
Angriff genommen hat.

Familienangehdrige

Einbezogen sind der Ehegatte und die minderjahrigen Kinder. Ebenfalls einbe-
zogen sind volljahrige unverheiratete Kinder, die bei ihrer Einreise noch minder-
jahrig gewesen sind, sofern es gewahrleistet erscheint, dass sie sich auf Grund
ihrer bisherigen Ausbildung und Lebensverhaltnisse dauerhaft integrieren wer-
den.
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Ein im Bundesgebiet lebender Ehegatte und einbezogene Kinder kdnnen eine
Aufenthaltserlaubnis auch dann erhalten, wenn sie sich erst nach dem 17. No-
vember 2000 ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten.

Bei Ehegatten ist die Einbeziehung nach dieser Anordnung auf am 17. Novem-
ber 2006 bestehende Ehen beschrénkt. Ein dariiber hinausgehender Familien-
nachzug richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen des Aufenthaltsge-
setzes.

Volljahrige unverheiratete Kinder, die bei ihrer Einreise noch minderjahrig gewe-
sen sind und bei denen gewahrleistet erscheint, dass sie auf Grund ihrer bishe-
rigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse dauerhaft integriert werden, kénnen
unabhangig von ihren Eltern eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Eine voriiber-
gehende Inanspruchnahme von Sozialleistungen ist unschédlich. Die Regelung
findet auch entsprechende Anwendung auf volljahrige unverheiratete Kinder, die
als unbegleitete Minderjahrige eingereist sind. Absatz 2 gilt entsprechend.

Die Regelung privilegiert volljédhrige unverheiratete Perso-
nen, die bel ihrer Einreise noch minderjdhrig gewesen sind.
Es ist dabei unerheblich ob sie vor dem 17. November 2006
mit ihren Eltern oder als unbegleitete Minderjdhrige einge-
reist sind. Eine bestimmte Mindestaufenthaltsdauer wird
nicht gefordert. Ausschlaggebend ist allein, ob aufgrund
ihres bisherigen Verhaltens, insbesondere mit Blick auf die
schulische und berufliche Bildung und Ausbildung oder die
bisherige Teilnahme am Erwerbsleben eine positive Integra-
tionsprognose gestellt werden kann. Die voribergehende In-
anspruchnahme von Sozialleistungen ist unschddlich. Dieses
gilt insbesondere dann, wenn schulische, berufliche oder
auch Hochschulausbildungen bereits begonnen wurden, ziel-
strebig fortgefithrt werden und davon auszugehen ist, dass
die Ausbildungsziele erreicht werden.

Ausschlussgriinde

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist auch beim Vorliegen der sonstigen
Voraussetzungen ausgeschlossen, wenn einer der folgenden Ausschlussgriinde
vorliegt:

Aus der Regelungssystematik folgt, dass die Ausldnderbehbr-
den das Vorliegen eines Ausschlussgrundes nachzuweisen ha-
ben. Die Regelung ist abschlieBend. Durch die Bestimmung
des § 10 Abs. 3 AufenthG wird die Anwendung der Bleibe-
rechtsregelung nicht ausgeschlossen.

Einem Ausschlussgrund muss im Einzelfall ein besonderes Ge-
wicht beigemessen werden kénnen. Kleinere Unzuldnglichkei-
ten oder UnregelmdBigkeiten sind nicht ausreichend. Bezie-
hen sich die nachfolgenden Ausschlussgriinde auf ein Verhal-
ten vor den jeweils maBgeblichen Einreisestichtagen (17.
November 1998 und 17. November 2000) sind sie nicht mehr
beachtlich, sofern sich das Verhalten oder deren negative
Auswirkungen auf die Frage der Aufenthaltsbeendigung spdter
nicht mehr auswirken oder weiter aktualisiert haben. Ein
Untertauchen oder eine Passunterdriickung kann somit un-
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schddlich sein, wenn anschlieflend liber viele Jahre wieder
eine ordnungsgemdBe Mitwirkung erfolgt ist.

Vorsatzliche Tauschung uUber aufenthaltsrechtlich relevante Umsténde (z.B. I-
dentitat oder Staatsangehdrigkeit).

Ziel dieser Regelung ist es, denjenigen Ausldndern den Zu-
gang zu Bleiberechten zu verwehren, die sich durch eine
Tduschung wissentlich und willentlich einen ungerechtfer-
tigten Vorteil verschafft haben.

Tduschungshandlungen sind unschddlich, die sich auf Angaben
von untergeordneter Bedeutung beziehen oder aufenthalts-
rechtlich, insbesondere fiir Fragen der Aufenthaltsbeendi-
gung, keine Relevanz besitzen.

Der Ausschlussgrund ist nicht gegeben, wenn der Ausldnder
von sich aus rechtzeitig frithere Falschangaben berichtigt
hat und die Tduschung nicht zu einer Hinauszégerung oder
Behinderung behérdlicher MaBnahmen zur Aufenthaltsbeendi-
gung fiihrt (Nr. 3.2 gilt entsprechend).

Vorsétzliche Hinauszégerung oder Behinderung behérdlicher MaRnahmen zur
Aufenthaltsbeendigung. Erforderlich ist ein gezieltes und nachhaltiges Unterlau-
fen der Aufenthaltsbeendigung, z.B. Untertauchen, beharrliche Mitwirkungsver-
weigerung, erkennbar rechtsmissbrauchliche Asylfolgeantragsteliung.

Ziel dieser Regelung ist es, denjenigen Ausldndern den Zu-
gang zu Bleiberechten zu verwehren, die in vorwerfbarer
Weise die Beendigung ihres Aufenthalts verhindert, hinaus-
gezdgert und sich damit ungerechtfertigt einen weiteren
Aufenthalt verschafft oder erzwungen haben.

Der Ausldnder muss wissentlich und willentlich gehandelt
haben. Er muss die Hinauszégerung und Behinderung der Auf-
enthaltsbeendigung in seinen Vorsatz aufgenommen haben. Die
Tatsache, dass ein Ausldnder einer bestehenden Ausreise-
pflicht freiwillig nicht nachkommt, ist allein nicht aus-
reichend, da hierauf die Behdrden mit behdrdlichen Rickfiih-
rungsmaBnahmen reagieren kénnen.

Es wird im Rahmen einer wertenden Betrachtungsweise ein ge-
zieltes und nachhaltiges Unterlaufen der Aufenthaltsbeendi-
gung gefordert. Eine lediglich voriibergehende Mitwirkungs-
verweigerung, die keine greifbaren Auswirkungen auf die
Aufenthaltsbeendigung hat, ist unbeachtlich.

Eine beachtliche Behinderung und Mitwirkungsverweigerung
liegt vor, wenn beispielsweise keine, unvollstdndige oder
wahrheitswidrige Angaben iiber Herkunft, Identitdt oder
Staatsangehérigkeit gemacht werden, Dokumente und Urkunden
vernichtet oder zuriickgehalten werden.




3.3

34.

3.5

-11 -

Eine Mitwirkungsverweigerung liegt ferner in der Nichtabga-
be erforderlicher Erkldrungen oder Unterschriften im Rahmen
einer Pass- oder Passersatzbeschaffung, soweit dies fiir ein
Tdtigwerden der Heimatbotschaft zwingend notwendig ist und
nicht durch ein eigenes Tdtigwerden der Ausldnderbehdrde
ersetzt werden kann.

Sofern nach den Gesamtumstdnden eine mehrfache Asylfolgean-
tragstellung erkennbar lediglich dem Ziel der Aufenthalts-
verldngerung dient, stellt dieses einen Rechtsmissbrauch
und somit einen Ausschlussgrund dar. Dies kann etwa ange-
nommen werden, wenn der weitere Asylfolgeantrag in unmit-
telbarem Abschluss an eine Klageriicknahme gestellt wurde,
um die ansonsten bevorstehende qualifizierte Klageabwelsung
abzuwenden. Wird in Kenntnis einer bevorstehenden Abschie-
bung unter Vorlage gefdlschter Urkunden, also mit wissent-
lich falschem Vorbringen, ein Folgeantrag gestellt, ist
dies rechtsmissbrduchlich.

Ferner ist regelmdBig eine Kausalitdt zwischen Behinderung
bzw. Mitwirkungsverweigerung und einer Hinauszdgerung oder
Unméglichkeit der Aufenthaltsbeendigung zu fordern.

Eine fehlende Mitwirkung oder ein vorilibergehendes Untertau-
chen schadet ausnahmsweise nicht, wenn der Aufenthaltsbeen-
digung ohnehin andere Hindernisse entgegengestanden hdtten
und somit in jedem Fall eine Duldung hdtte erteilt werden
miissen.

Entzieht sich der Ausldnder einer bevorstehenden Abschie-
bung durch bewusstes Untertauchen, ist der Ausschlussgrund
regelmdBig gegeben.

Es durfen keine Ausweisungsgriinde nach §§ 53, 54, 55 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 und 8
AufenthG vorliegen.

Es kommt auf das Vorliegen der Ausweisungsgriinde an, eine
Ausweisung muss nicht verfiigt sein.

Verurteilung wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat.
Geldstrafen von bis zu 50 Tagessatzen bleiben grundséatzlich aulRer Betracht.
Nicht zum Ausschluss fuhren Geldstrafen bis zu 90 Tagessatzen wegen Strafta-
ten, die nach dem Aufenthaltsgesetz oder dem Asylverfahrensgesetz nur von
Auslandern begangen werden kénnen.

Mehrere Geldstrafen sind jeweils zu addieren. Die Tilgungsfristen und das Ver-
wertungsverbot nach § 46 i.V.m. § 51 Abs. 1 BZRG sind zu beachten. Vorstra-
fen werden nicht bericksichtigt, wenn sie vor Ablauf der Antragsfrist getilgt oder
zu tilgen sind. Bei anhéngigen Ermittlungsverfahren ist § 79 Abs. 2 AufenthG zu
beachten.

Personen, die Bezlige zu Extremismus oder Terrorismus haben, sind von der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen. Das Vorliegen eines Aus-
weisungsgrundes ist nicht erforderlich.
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Sofern diesbeziigliche Anhaltspunkte vorliegen, ist das Mi-
nisterium des Innern und fir Sport zu unterrichten.

Wirkung von Ausschlussgriinden bei Familienmitgliedern

Liegt fur einen Elternteil oder fiir ein im Familienverband lebendes minderjahri-
ges Kind ein Ausschlussgrund vor, scheidet die Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis auch fur die iibrigen Familienmitglieder aus. Wenn der Einbeziehung ei-
nes volljahrigen Kindes ein Ausschlussgrund entgegensteht wird nur dieses von
der Gewahrung der Aufenthaltserlaubnis ausgeschlossen.

In Ausnahmefallen kann minderjahrigen Kindern ein Bleiberecht auch allein ein-
gerdumt werden, wenn ihre Betreuung gesichert ist und gewahrleistet erscheint,
dass sie sich auf Grund ihrer bisherigen Ausbildung und Lebensverhéltnisse
dauerhaft integrieren werden. Eine voriibergehende Inanspruchnahme von So-
zialleistungen ist unschédlich. Die Aufenthaltserlaubnis kann auch erteilt wer-
den, wenn sich die Betroffenen erst nach dem 17. November 2000 ununterbro-
chen im Bundesgebiet aufhalten.

Im Ermessenswege kann minderjdhrigen Kindern in begriindeten
Ausnahmefdllen allein eine Aufenthaltserlaubnis erteilt
werden, auch wenn die Eltern kein Aufenthaltsrecht erhalten
kénnen und die Bundesrepublik verlassen miissen. Dieses
kommt insbesondere dann in Frage, wenn auf Grund der Auf-
enthaltsdauer in der Bundesrepublik, des Alters und der
persénlichen Reife, der Einprdgung in die hiesigen Lebens-
verhdltnisse sowlie unter besonderer Beriicksichtigung der
schulischen Leistungen oder einer bereits begonnenen oder
abgeschlossenen beruflichen Ausbildung eine relativ sichere
Integrationsprognose gestellt werden kann. In diesem Zusam-
menhang ist auch zu priifen, wie sich die Trennung von der
Familie auf die weitere Entwicklung voraussichtlich auswir-
ken wird, in welchem Umfang die Betreuung gesichert ist und
ob die Frage des Sorgerechts gekldrt ist. Wihrend einer
schulischen oder beruflichen Ausbildung ist ein vorliberge-
hender bzw. ergdnzender Sozialleistungsbezug unschéddlich.
Die Erteilung des Aufenthaltsrechts kann von der Ausreise
der Eltern bzw. der Restfamilie abhdngig gemacht werden.

Passpflicht

Die Passpflicht nach § 3 AufenthG muss erfiillt sein. Personen, die Uber keinen
glltigen Pass verfigen, sind anzuhalten, sich einen giiltigen Pass zu beschaf-
fen, soweit dies nicht unmdéglich oder unzumutbar ist (§ 48 AufenthG, § 5 Abs. 2
und 3 AufenthV).

Personen, die aktuell keinen giiltigen Pass besitzen, jedoch
die sonstigen Voraussetzungen erfiillen, sind nicht von der
Bleiberechtsregelung ausgeschlossen, sondern erhalten aus-
driicklich die Mbglichkeit, die Passpflicht nachzuholen. Zur
Erleichterung der Passbeschaffung soll ihnen eine Zusiche-
rung zur Vorlage bei ihrer Heimatvertretung erteilt werden,
wonach ihnen bel Vorlage eines Passes eine Aufenthaltser-
laubnis erteilt wird.
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Bestehen keine Zweifel an der Identitdt und wird die Aus-
stellung eines giiltigen Passes z.B. wegen erforderlichen
Uberpriifungen im Heimatland erfahrungsgemdB eine ldngere
Zelit 1in Anspruch nehmen, welches nicht vom Ausldnder zu
vertreten ist, ist dem Ausldnder ein Auswelisersatz auszu-
stellen und allen Familienmitgliedern die Aufenthaltser-
laubnis fiir die Dauer von zundchst sechs Monaten zu ertei-
len. Die zeitliche Verzdégerung ist nicht vom Ausldnder zu
vertreten, wenn dieser alle erforderlichen MaBnahmen fir
die Passbeschaffung in die Wege geleitet hat.

UNMIK-Pdsse sind anzuerkennen.

.
Antragsfristen

Das Verfahren wird nur auf Antrag betrieben. Die Auslanderbehérden sind gehalten,
bei potenziell beglinstigen Personen auf eine sachdienliche Antragstellung hinzuwir-
ken. Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Anordnung miissen
bis spatestens 18. Mai 2007 (Ausschlussfrist) gestelit werden.

Es handelt sich um eine materielle Ausschlussfrist, die zu ih-
rer Wirksamkeit eine Kenntnis des Ausldnders von der Bleibe-
rechtsregelung erfordert. Sofern dieses noch nicht geschehen
ist, sollen potenziell begiinstige Personen durch die Ausldnder-
behérden méglichst schriftlich benachrichtigt und auf eine
sachdienliche Antragstellung hingewiesen werden.

.
Erteilung und Verlangerung der Aufenthalterlaubnis

Aufenthaltserlaubnisse nach dieser Anordnung werden im Regelfall fiir die Dauer von
zwei Jahren erteilt. Soweit Sozialleistungen in Anspruch genommen werden, kann die
Aufenthaltserlaubnis fir ein Jahr erteilt werden.

Die Erteilung einer Aufenthalterlaubnis setzt voraus, dass anhangige auslénder- und
asylrechtliche Rechtsbehelfsverfahren innerhalb der Antragsfrist (bis zum 18. Mai
2007) zum Abschluss gebracht oder durch Riicknahme beendet werden und auch
sonstige auf weiteren Verbleib im Bundesgebiet gerichtete Antrage zuriickgenommen
werden.

Vor der Beendigung aller anhdngigen ausldnder- und asylrechtli-
chen Verfahren hat der Betroffene ein berechtigtes Interesse,
iilber die Erfolgsaussichten seines Bleiberechtsantrages infor-
miert zu werden. Die Ausldnderbehérden sind deshalb gehalten,
nach Priifung der Antrdge die Erteilung eines Aufenthaltsrechts
verbindlich in Aussicht zu stellen, bevor eine Riicknahme bzw.
Beendigung laufender Verfahren erwartet werden kann. Es besteht
auch die Méglichkeit, dass die Antragsteller die Riicknahme be-
dingt fiir den Fall der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis er-
kldren.

Das Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fur Sport vom 21. Januar 2005,
Az. 19 300-8/316 (D) - VS-NfD - lber die Anfrage bei den Sicherheitsbehdrden vor
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der Erteilung oder Verlédngerung eines Aufenthaltstitels nach § 73 Abs. 2 AufenthG ist
zu beachten.

Mit den Betroffenen kénnen im Einzelfall vor der Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
Integrationsgesprache gefiihrt und Integrationsvereinbarungen getroffen werden.

Die Fiihrung von Integrationsgesprdchen und der Abschluss von
Integrationsvereinbarungen sind grundsdtzlich nicht obligato-
risch. Diese MafBSnahmen bieten sich jedoch in den Fidllen an, in
denen die Aufenthaltserlaubnisse auf der Grundlage einer Integ-
rationsprognose zu erteilen sind und dadurch diesbeziigliche
Zweifel ausgerdumt werden kdénnen.

Uber die Antrage auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist bis zum 31. Dezember
2007 abschlieBend zu entscheiden.

Die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis setzt das Fortbestehen der Vorausset-
zungen fir die Erteilung voraus.

Ist der Ausldnder zum Zeitpunkt der Verldngerungsentscheidung

unverschuldet arbeitslos, ist der Bezug von Arbeitslosengeld I
unschddlich. Durch die Verldngerung soll es dem Ausldnder er-

méglicht werden, erneuten Zugang zum Arbeitsmarkt zu finden.

Iv.
Aussetzung der Abschiebung und Erteilung von Bleiberechten

Es wird angeordnet, dass nach folgenden MaRRgaben die Abschiebung ausgesetzt
und Aufenthaltserlaubnisse an ausreisepflichtige ausiandische Staatsangehérige er-
teilt werden:

Bei auslandischen Staatsangehdrigen, die mit Ausnahme der Sicherung des Lebens-
unterhalts (Abschnitt | Nr. 1.2) und der erforderlichen Sprachkenntnis (Abschnitt | Nr.
1.5) alle Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis erfillen, ist die
Abschiebung nach § 60a Abs.1i.V.m. § 23 Abs. 1 AufenthG bis zum 30. September
2007 auszusetzen, sofern der Nachweis der Sprachkenntnisse in der eingerdumten
Frist méglich erscheint. Die Duldung ist entsprechend langfristig bis zum 30. Septem-
ber 2007 zu erteilen, um den Betroffenen Gelegenheit zur Arbeitsplatzsuche zu ge-
ben und ihre deutschen Sprachkenntnisse zu vervollstdndigen. Abschnitt Il. gilt ent-
sprechend.

Die Duldung ist auch langfristig zu verldngern, wenn die Pass-
pflicht noch nicht erfiillt ist, keine Zweifel an der Identitdt
des Betroffenen bestehen und dieser alle erforderlichen MafBnah-
men fliir die Passbeschaffung in die Wege geleitet hat. UNMIK-
Pidsse sind anzuerkennen.

Liegt eine verbindliche Zusage fiir ein Beschéftigungsverhaltnis vor, welches den Le-
bensunterhalt der Familie durch eigene legale Erwerbstatigkeit ohne Inanspruchnah-
me von Sozialhilfe sichert, ist eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen. Ausnahmen wer-
den zugelassen, wenn Familien mit Kindern vorubergehend auf erganzende Sozial-
leistungen angewiesen sind. Die Aufenthaltserlaubnis kann befristet fur die Dauer
von zwei Jahren erteilt werden. Verbleiben im Einzelfall Bedenken an der Einhaltung
der Beschaftigungszusage bzw. der Lebensunterhaltssicherung kann die Aufent-
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haltserlaubnis fiir einen kirzen Zeitraum erteilt oder mit einer auflésenden Bedingung
versehen werden.

Die Arbeitsplatzsuche ist nicht auf das Bundesland Rheinland-
Pfalz beschrdnkt. Die Ausldnderbehérden priifen auf der Grundla-
ge einer verbindlichen Arbeitsplatzzusage, ob durch das zukiinf-
tige Arbeitseinkommen eine Sicherung des Lebensunterhalts er-
folgen wird. Auf die Ausfiihrungen zur Lebensunterhaltssicherung
und den einschldgigen Ausnahmetatbestdnden, die hier entspre-
chend anzuwenden sind, wird verwiesen (Abschnitt I Nr. 1.2).

Die Ausiibung einer unselbstandigen Erwerbstatigkeit ist zu gestatten. Mit der Ertei-
lung der Aufenthaltserlaubnis sind die Voraussetzungen fir die unbeschrénkte Zu-
stimmung gemag § 9 Abs. 1 Nr. 2 BeschVerfV erfullt. Die Regionaldirektion Rhein-
land-Pfalz/Saarland der Bundesagentur fur Arbeit hat im Interesse der Verwaltungs-
vereinfachung gegeniiber dem Ministerium des Innern und fur Sport in den Fallen
des Abschnitt IV. die generelle Zustimmung nach § 9 Abs. 1 Nr. 2 BeschVerfV erteilt.
Die oértlich zustandigen Agenturen fir Arbeit sind mit dem als Anlage beigefiigten
Formblatt Gber die getroffenen Entscheidungen im Einzelfall zu unterrichten.

Ist das zukiinftige Arbeitseinkommen ausreichend bzw. liegen
Ausnahmetatbestdnde vor, ist eine Aufenthaltserlaubnis zu er-
teilen. Eine vorherige Beteiligung der Arbeitsverwaltung er-
folgt nicht, da eine generelle Zustimmung durch die Regionaldi-
rektion Rheinland-Pfalz/Saarland der Bundesagentur fiir Arbeit
erteilt wurde. Der Arbeitsmarktzugang erfolgt somit ohne Vor-
rangprifung. Die 6rtlichen Arbeitsagenturen sind lediglich
nachtrdglich zu unterrichten. Sofern die Ausldnderbehdérden im
Einzelfall Zweifel an den Arbeitsbedingungen haben, werden sie
gebeten, die Unterlagen der értlichen Arbeitsagentur zu iber-
mitteln. Eine Priifung der Arbeitsbedingungen kann zu jedem
Zeltpunkt und somit auch noch nachtrdglich erfolgen.

Die Aufenthaltserlaubnis ist mit der Nebenbestimmung "Beschdf-
tigung erlaubt" zu versehen

In besonders gelagerten Einzelfdllen kann auch die Ausiibung ei-
ner selbstdndigen Tdtigkeit gestattet werden, sofern ein wirt-
schaftliches Interesse oder ein Ortliches Bediirfnis besteht.
Die Ausldnderbehdérde soll vor ihrer Entscheidung in der Regel
Verbindung mit der Industrie- und Handwerkskammer aufnehmen.
Ferner kommt es auf die Tragfdhigkeit der Geschdftsidee, die
Sicherung Finanzierung sowie die Prognose hinsichtlich der Si-
cherung des Lebensunterhalts an. Die Aufenthaltserlaubnis ist
mit der Nebenbestimmung "Erwerbstdtigkeit gestattet" zu verse-
hen.

Mangelt es trotz eines ausreichenden Arbeitsplatzangebotes noch
an ausreichenden Sprachkenntnissen eines Familienmitgliedes,
scheidet die Erteilung eines Aufenthaltsrechts zundchst aus.

Kann jedoch beispielsweise auf der Grundlage eines Integrati-
onsgesprdches davon ausgegangen werden, dass ausreichende
Sprachkenntnisse noch fristgerecht nachgewiesen werden, soll
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gleichwohl eine Aufenthaltserlaubnis fiir alle Familienmitglie-
der erteilt und bis ldngstens 30. September 2007 befristet wer-
den. Dieses ist insbesondere dann angezeigt, wenn Vorkenntnisse
vorliegen und der betroffene Ausldnder bereits aktiv die Ver-
besserung seiner Sprachkenntnisse in Angriff genommen hat. In
diesem Fall wdre eine Verweigerung der Aufenthaltserlaubnis und
damit der drohende Verlust des Arbeitsplatzes nicht mit der
Zielsetzung der Bleiberechtsregelung vereinbar.

Fglle, bei denen ein aktuelles Arbeitsplatzangebot vorgelegt
wird, sind bevorzugt zu bearbeiten.

Um die Arbeitsplatzsuche zu erleichtern, ist den betroffenen Duldungsinhabern, die
Uber ausreichende Sprachkenntnisse verfugen, zusatzlich zu der Duldung eine form-
lose Bescheinigung zu erteilen, dass sie beim Nachweis einer verbindlichen Beschéaf-
tigungszusage, die den Lebensunterhalt der Familie sichert, ein Aufenthaltsrecht und
damit auch den unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.

Muster filir eine formlose Bescheinigung:

Herr/Frau .... 1ist Begiinstigte(r) des Bleiberechtsbeschlusses
der Konferenz der Innenminister und -senatoren der L&nder vom
17. November 2006. Er/Sie ist zur Arbeitsplatzsuche berechtigt.
Weist er/sie bis spdtestens 30.09.2007 ein verbindliches Ar-
beitsplatzangebot nach, das seinen/ihren Lebensunterhalt und
ggf. den Lebensunterhalt der Familie ohne Inanspruchnahme von
Sozialleistungen sichert, erhdlt er/sie eine Aufenthaltserlaub-
nis , die zur Aufnahme einer Beschdftigung berechtigt.

Wir bitten, ein etwaiges Arbeitsangebot in schriftlicher Form
vorzulegen. Es muss mindestens den Arbeitgeber einschliefllich
Geschdftsangeben und Erreichbarkeit und die wesentlichen Ver-
tragsbedingungen wie Arbeitszeit und Hbhe der Entlohnung erken-
nen lassen.

V.
Statistik

Die Auslanderbehorden halten fir statistische Zwecke die Zahl der auf der Grundiage
dieser Anordnung gestellten Antrage sowie die Zahl der auf dieser Grundlage erteil-
ten Aufenthaltserlaubnisse und Duldungen fest und leiten diese Daten an die Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion weiter, die in einer Geschéftstatistik vierteljahrlich
dem Ministerium des Innern und fur Sport vorzulegen ist. Aufenthaltserlaubnisse
nach dem Abschnitt IV sind gesondert zu erfassen. Die Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion regelt die ndheren Einzelheiten.

Im Auftrag - i

Tk

Horst Muth




