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Aufenthaltsrechtlicher Status von jiidischen Emigranten aus der ehemaligen
Sowjetunion

Die aufenthaltsgesetzliche Rechtsstellung und daran anknipfende Anspriiche wer-
den fir jodische Emigranten durch das AufenthG neu geregelt. § 23 Abs. 2 AufenthG
ersetzt das Kontingentflichtlingsgesetz und bietet eine Rechtsgrundlage insbeson-
dere fur die Aufnahme jdischer Emigranten, die bisher nur in analoger Anwendung
des Kontingentflichtlingsgesetzes auf der Basis eines Beschlusses der Ministerpra-
sidentenkonferenz vom 9. Januar 1991 vorgenommen wurde. Die einem jldischen
Emigranten vor In-Kraft-Treten des AufenthG erteilte unbefristete Aufenthaltseraub-
nis gilt gemal § 101 S. 2 AufenthG als Niederlassungserlaubnis gemal § 23 Abs. 2
AufenthG fort.

Die vorliegende Rechtsprechung geht Gberwiegend davon aus, dass jidische Emig-
ranten entgegen einer evil. ausgestellten Bescheinigung die Rechtsstellung nach § 1
des Gesetzes (ber MaBinahmen flir im Rahmen humanitarer Hilfsaktionen aufge-
nommene Fldchtlinge (HumHAG) nicht erwerben konnten und ihnen deshalb auch
kein besonderer Ausweisungsschutz zukommt.
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Bei im geregelten Verfahren aufgenommenen jidischen Emigranten kann grundsétz-
lich nicht davon ausgegangen werden, dass sie in ihrem Heimatland aufgrund ihrer
jodischen Volkszugehdrigkeit verfolgt oder bedroht werden. Sie sind auch nicht aus
ihrem Heimatiand geflohen, sondem mit dessen Billigung in einem geregelten Ver-
fahren ausgewandert. Ein Abschiebungsverbot nach § 60 Abs. 1 AufenthG besteht
deshalb nicht. Insbesondere haben sie nicht die Rechtsstellung eines Kontingent-
flichtlings nach dem HumHAG. Dies setzt gemaf § 1 Abs. 1 HuUmHAG voraus, dass
der Antragsteller im Rahmen einer humanitaren Hilfsaktion der Bundesrepublik
Deutschland aufgrund der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis vor der Einreise in der
Form des Sichtvermerks oder aufgrund einer Ubernahmeerkidrung nach § 33 Abs. 1
AuslG in der Bundesrepublik Deutschland aufgenommen worden ist. Das ist nach

_ den Feststellungen der Gerichte nicht der Fall. Jidische Emigranten aus der
ehemaligen Sowjetunion fanden allein aufgrund eines Beschlusses der Ministerprasi-
dentenkonferenz vom 08.01.1991 chne unmittelbar anwendbare gesetzliche Grund-
lage, vielmehr lediglich in entsprechende Anwendung der Vorschriften des HumHAG
Aufnahme in der Bundesrepublik (vgl. Ziffer 2 des Rundschreibens des ISM vom
22.06.2001). Demzufolge wurde den betroffenen Personen kein Reiseausweis nach
der Genfer Konvention ausgestelit. Durch die Ausstellung von Reiseausweisen wére
dieser Personenkreis als politisch verfolgt gekennzeichnet worden, obwohl eine Ver-
folgung staatlicherseits nicht vorlag.

Der amtlichen Bescheinigung, die gemaB § 2 HumHAG ein "Fllchtling im Sinne des
§ 1" zum Nachweis seiner Rechtsstellung erhalten hat und die auch jidischen Emig-
ranten ausgestellt wurde, kommt nur deklaratorische Bedeutung zu (OVG Rheinland-
Pfalz, Beschluss vom 26.11.1999 - 11 A11523/98; VG Augsburg, Urteil vom
18.09.2001 - Au 1 K 01.451). Die Rechtsstellung nach § 1 Abs. 1 HumHAG entstand
namlich ausschlieBlich kraft Gesetzes, da es ein diesbez(gliches Anerkennungs- und
Feststellungsverfahren nicht gab (BVerwG, Urt. vom 27.02.1996 - 8 C 145.95). Viel-
mehr solite der Erwerb der Rechisstellung gerade nicht von dem Ergebnis eines An-
erkennungsverfahrens abhangen. Die auslandischen Flichtlinge soliten nach Ab-
schluss des Sichtvermerks- oder Ubermahmeverfahrens nicht ein nochmaliges Ver-
waltungsverfahren durchlaufen missen, um Start- und Eingliederungshilfen zu be-
kommen, sondern diese "sofort nach ihrem Eintreffen in der Bundesrepublik
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Deutschland in Anspruch nehmen kénnen”, und deshalb "mit der Aufnahme im Rah-
men einer humanitéren Hilfsaktion in der Bundesrepublik Deutschland ...die Rechts-
stellung nach der Genfer Flchtlingskonvention” erhalten (siehe Amtliche Begriin-
dung, Aligemeiner Teil BT-Drs. 8/3752). Nach dem Urteil des BVerwG vom
27.02.1996 - BVerwG 9 C 145,95 - wurde die Entscheidung, ob ein Auslander nach
§ 33 AuslG auf Dauer Obernommen wurde und damit die Rechtsstellung eines
Kontingentfiiichtlings besaBl, nur vom Bundesministerium des Innern getroffen. Die
Aufnahme jldischer Emigranten erfolgte jedoch aufgrund konkreter Aufnahmezusa-
gen einzelner Bundeslander. Ich gebe deshalb meinen bisher vertretenen Stand-
punkt, dass ein aufgenommener jidischer Emigrant in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Rechtsstellung eines auslandischen Filchtlings genie®t, auf und schlieRe
mich der geschilderten Auffassung der Gerichte an.

Soweit jiidische Emigranten die Tatbestandsvoraussetzungen fir eine Ausweisung
erfallen, ist zu beachten, dass Inhaber einer Niederlassungserlaubnis gemag § 56
Abs. 1 Nr. 1 AufenthG erst dann einen besonderen Aufweisungsschutz geniefien,
wenn sie sich seit mindestens finf Jahren rechtmaBig im Bundesgebiet aufhalten.
Sie kénnen dann nur aus schwerwiegenden Griinden der &ffentlichen Sicherheit und
Ordnung ausgewiesen werden. Laut Gesetzesbegrindung zu § 56 Abs. 1 bezieht
sich das durch das AufenthG neu eingefigte Erfordernis des fiinfjahrigen rechtmagi-
gen Aufenthalts auf die Falle, in denen von Anfang an eine Niederlassungserlaubnis
erteilt wird. Der damit verbundene weitgehende Ausweisungsschutz wird erst nach
einer Mindestaufenthaltsdauer von fanf Jahren gewahrt.
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